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DOCUMENT DE PROJET « D’APPUI A LA MISE EN PLACE D’UN PROGRAMME NATIONAL DE VOLONTARIAT EN MAURITANIE »
Entre

Le Gouvernement de la République Islamique de Mauritanie

Et

Le Programme des Nations Unies pour le Développement

Le Programme des Volontaires des Nations Unies

Révision de la version adoptée le 19 septembre 2012 

Titre du Projet: « Projet d’Appui à la mise en place d’un Programme National de Volontariat en Mauritanie (PNVM) »
Effets recherchés UNDAF axe 1« Lutte contre la pauvreté et l’insécurité alimentaire » 
Effet 2 UNDAF: Les populations vulnérables, en particulier les jeunes et les femmes dans les zones d'intervention, ont accès à des opportunités d’emplois et d’auto-emplois pour améliorer leurs revenus.
Produit 2.2/UNDAF: Les institutions nationales disposent des capacités techniques et opérationnelles pour la mise en œuvre et le suivi des programmes et politiques en vue de la création d'emplois décents au profit des jeunes et des femmes.
Produit principal escompté : Un Programme National de Volontariat en Mauritanie (PNVM) en appui au développement local est Institutionnalisé à travers une loi.  
Agence d’Exécution: (NEX) Ministère des Affaires Economiques et du Développement (MAED)
Partenaires de Mise en Œuvre: Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et le Programme des Volontaires des Nations Unies (VNU).

[image: image4]

Signature Gouvernement :                                                                                                      Date 


Signature UNV :                                                                                                                         Date
Signature PNUD:                                                                                                                        Date
I. ANALYSE DE LA SITUATION 

1.1. Contexte 

La République Islamique de Mauritanie est peuplée d’environ 2.975.000 habitants
 en 2008. Cette population est constituée par une frange importante de jeunes dont 70,20 % ont moins de 30 ans
. Malgré les performances de l’enseignement fondamental et supérieur, chaque année, des jeunes diplômés viennent grossir le rang des chômeurs. Dans ce contexte, les jeunes, malgré leurs ambitions affichées, perçoivent les offres qui leur sont réservées, très réduites, d’où le chômage qui demeure préoccupant à leur niveau.
Cette situation est à mettre en corrélation avec la profondeur et la sévérité de la pauvreté plus importantes en milieu rural qu’en milieu urbain. Ainsi, 6 personnes sur 10 en milieu rural vivaient en deçà du seuil de pauvreté en 2008. 
Il s’y ajoute que la situation d’insécurité alimentaire
 est devenue quasiment structurelle. La production du pays ne couvre qu’au maximum 30% des besoins alimentaires. En 2012, la situation était particulièrement inquiétante. A la mi-décembre 2011, 600 000 personnes étaient en insécurité alimentaire aussi bien en milieu rural qu’en milieu urbain. Ces populations en situation d’insécurité alimentaire sont principalement situées dans les wilayas du Sud-est et le Centre du pays, donc la grande majorité des ménages dépendent d’une combinaison d’activités économiques : élevage, agriculture, suivi des transferts d’argent liés aux émigrés et du petit commerce.

Les faibles récoltes occasionnées par la sécheresse vont accentuer la malnutrition. Pendant la saison de soudure (Avril – Août), jusqu'à 30% ou plus des 160.000 enfants de moins de 5 ans mauritaniens souffrent de l'insuffisance pondérale. Aussi, plus d'1 enfant sur 10 souffrent de malnutrition aigüe modérée ou sévère. 

Ainsi, l’étude de faisabilité de la participation du Programme VNU à l’initiative REACH en août 2009, avait ressorti :

· l’insuffisance des ressources humaines aussi bien en qualité qu’en quantité, 

· l’insuffisance du suivi des activités sur le terrain, 

· l’insuffisance de la coordination des différents intervenants, …

…avant de conclure à la participation du Programme des Volontaires des Nations Unies (VNU) à l’initiative Reach, par un dispositif novateur, de valorisation et de promotion de jeunes volontaires mauritaniens en collaboration avec les projets  de lutte contre la faim et la malnutrition des enfants en Mauritanie. 
Par ailleurs, la Mauritanie, longtemps réputée de pays sûr, calme, loin des conflits qui agitent la plupart des pays de la région, est en passe de changer depuis quelques années, car  ‘rattrapée’ par le contexte régional d’insécurité avec la menace terroriste et le conflit armé au Nord du Mali. L’afflux des réfugiés maliens fuyant les conflits et d’autres flux migratoires avec leurs lots de tensions intercommunautaires fragilisent la cohésion sociale déjà marquée par  des problèmes de coexistence ethnique et les survivances des séquelles de l’esclavage. La criminalisation de ces pratiques et la volonté affichée du gouvernement d’en finir avec leurs séquelles n’ont pas mis fin, pour le moment, aux contestations récurrentes. Le projet travaillera à soutenir les efforts de l’Etat et ses partenaires au développement pour valoriser la participation communautaire à la résolution de toutes les questions de sécurité et de paix en cours à travers la mobilisation des volontaires mauritaniens.
1.2. L’UNDAF, les OMD, l’assistance antérieure et en cours du PNUD 
Le Plan cadre des Nations Unies pour l’Aide au Développement (PNUAD/UNDAF) 2012 – 2016 a retenu quatre (4) résultats axés sur les priorités de développement national, telles que reflétées dans le Cadre Stratégique de lutte Contre la Pauvreté (CSLP III) période 2011-2015, qui constitue le cadre de référence de la politique de développement de la Mauritanie dans lequel s’orientent le Système des Nations Unies et les autres partenaires techniques et financiers. Les quatre résultats PNUAD ci-dessous énumérés, sont complémentaires des actions menées par les autres partenaires, chacun attaché sur une ou plusieurs priorités nationales. Les 4 résultats retenus :
1 La lutte contre la pauvreté et l’insécurité alimentaire ;

2 L’accès aux services sociaux de base et le maintien de la séroprévalence du VIH à moins de 1% ;

3 L’amélioration de la gouvernance environnementale et l’utilisation rationnelle des ressources naturelles ; 

4 L’amélioration de la gouvernance et le renforcement des capacités des acteurs.
Le PNUD a ciblé à travers le Projet de renforcement des capacités nationales en matière de planification et de suivi évaluation : le développement des capacités, en particulier aux niveaux régional et local pour la lutte contre la pauvreté en partenariat avec le Ministère des Affaires Économiques et du Développement (MAED).
En outre, dans son portefeuille de projets, les dimensions de création d’emplois et de génération de revenus pour les pauvres, de prévention des conflits et du renforcement de la cohésion, équité genre, développement des capacités des institutions nationales et de la société civile, sont prises en compte. 

Pour toutes ces raisons, le PNUD  inscrit son action d’appuyer ce projet de mobilisation de jeunes femmes et hommes volontaires mauritaniens pour accompagner le développement local, particulièrement dans le cadre de la lutte contre la pauvreté. 

1.3. Aperçu sur les organisations de volontaires en Mauritanie 

1.3.1. Le Programme VNU

Depuis 1979, début de la coopération entre la Mauritanie et le Programme des Volontaires des Nations Unies, plus de 100 VNU spécialistes internationaux et 50 VNU spécialistes nationaux ont été affectés en Mauritanie. Ils ont accompli des missions dans des secteurs très différents (financement Agences du SNU), en appui aux programmes nationaux dans les domaines de la santé, de la sécurité alimentaire, de la protection des réfugiés, de la protection de l’environnement, de la jeunesse et le VIH/SIDA, le genre, l’appui à la décentralisation, l’appui à la mise en œuvre du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté, et la mobilisation sociale en vue du renforcement de la cohésion sociale et de la prévention des conflits, la réalisation des OMD. 
Par ailleurs, 30 VNU d’origine Mauritanienne ont servi à l’étranger dans des programmes de développement divers.
En 2012, le Programme VNU en Mauritanie comptait 28 VNU dont 13 VNU internationaux spécialistes,  15 VNU nationaux spécialistes qui exerçaient dans quasiment tous les secteurs suscités. 

1.3.2. France Volontaires 

La plate-forme France Volontaires (FV) créée en 2009 sur le socle de l’Association Française des Volontaires du Progrès (AFVP) est l’opérateur de référence de l’Etat Français dans le domaine du volontariat. De l’AFVP qui remplissait une mission d’intérêt général sur les questions de jeunesse et à l’international, France Volontaires présente en Mauritanie depuis 1989, a mobilisé à travers ses missions, plus de 170 volontaires qui ont contribué à la mise en œuvre d’actions de développement dans différents domaines.
1.3.3. Autres programmes /types de volontariat

D’autres volontaires sont présents à travers : 
· La Croix rouge/Croissant-rouge, le Mouvement Scout
· Le volontariat des Organisations de la société civile (OSC), notamment les associations communautaires de base, les ONG et les syndicats développent un type de volontariat à travers la participation de la population à toutes les étapes des actions de développement, sous la forme du bénévolat pur, du volontariat indemnisé à la journée ou au mois en fonction des financements » 

· Le volontariat purement traditionnel, plus répandu, enraciné dans des pratiques sociales islamiques
 qui constitue une forme d’expression citoyenne non enregistrée, ni réglementée. 
En référence à ce contexte général et suite aux recommandations issues de l’atelier national de validation de l’étude sur la participation du Programme VNU à l’initiative REACH et à la mise en œuvre de L’UNDAF, tenu à Nouakchott le 21 septembre 2011, que le PNUD et le Programme VNU envisagent d’appuyer le Gouvernement à la mise en place d’un Programme National de Volontariat en Mauritanie (PNVM). Le processus de cette initiative novatrice, qui  prend en compte la dimension actuelle de la crise alimentaire, sera  renforcé par différents Partenaires au développement.  

II. STRATEGIE 

A travers le projet « d’Appui à la mise en place d’un programme national de volontariat en Mauritanie (PNVM) », le Gouvernement par le biais du Ministère des Affaires Économiques et du Développement (MAED) appuyé par le PNUD, le Programme VNU et d’autres Partenaires de développement (PD), s’attache à mettre en place un mécanisme de mobilisation et de valorisation sociale des ressources humaines disponibles dans le pays, particulièrement les jeunes femmes et hommes. Il s’agit essentiellement d’opérationnaliser ce mécanisme de volontariat en vue de renforcer la capacité d’exécution des structures/programmes et projets d’appui au profit des communautés de base et organisations de la société civile , d’améliorer les conditions de vie des populations vulnérables et de promouvoir leur participation dans les efforts de renforcement de la cohésion sociale, de consolidation de la paix et de la justice. 
2.1. Stratégie de mise en œuvre 

La stratégie de mise en œuvre contribue à la lutte contre la pauvreté (OMD 1) et à la promotion de la bonne gouvernance en Mauritanie en mettant en place un mécanisme de mobilisation sociale et de valorisation de jeunes femmes et hommes « volontaires mauritaniens » pour le développement du pays. En effet la promotion des jeunes constitue l’une des priorités du Gouvernement matérialisée, entre autres, par la création de l’Agence Nationale de Promotion de l’Emploi des Jeunes (ANAPEJ) et tout récemment, la ratification de la Charte africaine de la jeunesse. A cette fin, les actions du Projet  seront articulées autour de deux (2) axes stratégiques :

Axe 1 : la création d’un Corps de Jeunes Volontaires (CJV) pour répondre à un besoin urgent de mobilisation de volontaires mauritaniens au profit de trois (3) pôles d’intervention :  

a) la sécurité alimentaire et la lutte contre la malnutrition à travers l’Initiative REACH ;

b) le renforcement des capacités de structures communautaires bénéficiaires notamment les coopératives et organisations féminines dans la gestion  des AGR; 

c) la prévention des conflits, le renforcement de la cohésion sociale et la consolidation de la paix à travers les acteurs et structures communautaires. 

Axe 2 : L’Institutionnalisation d’un Programme National de Volontariat de la Mauritanie (PNVM), à travers une loi.  

Afin d’assurer l’efficacité et le suivi des actions du projet dans sa phase pilote, les Volontaires Mauritaniens (VM) seront prioritairement affectés aux programmes/projets des agences du Système des Nations Unies (SNU) dans leurs zones d’intervention. Ainsi, les ancrages techniques des Volontaires Mauritaniens, suivant les pôles d’intervention du projet, seront:

1. L’initiative REACH (FAO, OMS, PAM et UNICEF) pour la sécurité alimentaire et la lutte contre la malnutrition ;

2. le Projet Plateformes solaires Multifonctionnelles (PTFM) et le Programme de Relèvement rapide (PNUD) pour le renforcement des capacités de structures communautaires dans la réalisation des AGR; 

3. le Projet Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice en Mauritanie et le Projet Régional TICAD Sahel (PNUD) pour la prévention des conflits, le renforcement de la cohésion sociale et la consolidation de la paix à travers les acteurs et structures communautaires.
Les VM contribueront à la mise en œuvre des activités de ces programmes/projets sur le terrain à travers la mobilisation sociale et le renforcement des capacités des acteurs et structures Communautaires.
Toutefois, le projet restera ouvert à d’autres programmes/projets de l’Etat, des agences du SNU et aux autres Partenaires au Développement qui souhaiteraient appuyer le projet dans sa démarche et/ou dans son financement.

2.1.1. La mise en place d’un Corps de Jeunes Volontaires (CJV)

Le Gouvernement est le premier interpellé dans la stratégie de mise en œuvre par la promulgation d’un arrêté provisoire instituant le Corps des Jeunes volontaires (CJV) qui devra permettre le démarrage du projet et le recrutement des volontaires nationaux. 
La mise en place du CJV tiendra compte des aspects suivants :
a) La communication, l’Information et la Sensibilisation sur le Volontariat devront mettre l’accent sur l’enjeu pour le développement national à travers la mise en œuvre des OMD, le caractère civique, la durée temporaire et le caractère « désintéressé » qui n’exclut pas un intéressement symbolique et un devoir d’accompagnement de la nation envers « ses fils volontaires ».Compte tenu de la crise alimentaire qui sévit actuellement dans le Pays, une attention particulière sera accordée à la disponibilité des jeunes à accompagner le programme d’urgence qui est en train d’être mis en place.
b) La constitution d’une base de données informatisée
des compétences disponibles et mobilisables dans les différents domaines ciblés. Les jeunes seront privilégiés, notamment les diplômés (niveau Bac et +) sans emploi. La base de données tiendra compte de la confidentialité des informations recueillies auprès des candidats et des aspects de représentativité régionale, genre, langues parlées, âge, etc.
c) Le lieu de recrutement : la structure nationale chargée du volontariat favorisera, a priori, l’approche régionale des candidatures autant que la compétence existe dans la base de données.
d) La durée : selon le niveau requis et la formule du volontariat, la durée du volontariat pourra être de six (6) mois au minimum à un (1) an au maximum. Le contrat du volontaire pourra cependant être renouvelé sans que sa durée totale ne puisse excéder deux (2) ans.
e) Le coût pro forma du VM : sur la base des différents comparateurs, il est proposé comme coût pro forma provisoire d’un «volontaire mauritanien» un montant de cent mille (100.000) ouguiya
/mois ainsi répartis : i)la subsistance mensuelle représente soixante-quinze mille (75.000) ouguiya; l’assurance évaluée à dix mille (10.000) Ouguiya ; les quinze mille (15.000) Ouguiya restants sont comptabilisés au prorata des mois, versés au volontaire comme indemnité de réinstallation à la fin du contrat. Ce pécule de réinstallation pourrait éventuellement servir comme apport personnel dans la création d’une micro entreprise à la fin du contrat du volontaire. 
	A NOTER

Il faut considérer le coût pro forma suscité  comme une proposition provisoire et spécifique permettant de lancer rapidement la phase pilote dans le cadre de l’initiative REACH et le contexte actuel de lutte contre l’insécurité alimentaire, de prévention des conflits et de consolidation de la paix.
Généralement, le financement des Volontaires nationaux est assuré par le Gouvernement (budget national, fonds spéciaux…), comme une contribution souveraine. Cependant, un apport de l’Organisation d’accueil du volontaire est requis / déterminé selon ses moyens.

La loi sur le Volontariat du PNVM et les textes réglementaires définiront le montant définitif du coût pro forma du VM qui prendra en compte : 

· L’indemnité de subsistance ;

· Le cout de la formation du VM ;

· Les frais de voyage de sa résidence au lieu d’affectation ;

· Les cotisations de la sécurité sociale ;

· Le pécule de fin contrat, etc.


f) Autres avantages en nature : des dispositions et modalités de l’accès gratuit aux soins dans les formations sanitaires, l’accès gratuit au transport public, la disponibilité du logement du VM seront déterminées et prises en compte.
g) Le contrat : dans un souci de traçabilité et de définition précise des rapports entre les acteurs, un cadre contractuel définira les liens entre la structure nationale chargée du volontariat et la structure bénéficiaire d’une part, entre la structure nationale chargée  du volontariat et le volontaire d’autre part et entre la structure bénéficiaire et utilisatrice et le volontaire. Il devra aussi définir la durée, les conditions d’intéressement et en annexe les termes de référence.
h) L’équité genre : la structure nationale chargée du volontariat prendra en compte la thématique du genre à deux niveaux. D’une part, dans le processus de recrutement des volontaires, un accent particulier sera mis sur les jeunes femmes. D’autre part, l’équité genre sera introduite dans la réalisation des activités qui seront identifiées et retenues par la Structure d’accueil.
i) La formation pré-volontaire : au préalable, les jeunes volontaires auront à suivre une formation pré-volontaire de deux (2) semaines: la première semaine de tronc commun et la deuxième semaine de spécialisation dans les secteurs/domaines où ils interviendront. C’est seulement à l’issue de cette formation que les volontaires définitivement sélectionné, regagneront leurs structures d’accueil après avoir prêté serment.
j) L’affectation  du volontaire : Une fois recruté avec la signature de contrat, le volontaire sera affecté auprès de sa structure d’accueil, dans les wilayas suscitées, pour un briefing avant d’être installé auprès de sa communauté de base. 
k) L’encadrement: hormis certains volontaires dont il s’agira du premier emploi, quel que soit le niveau de compétence ou d’expérience professionnelle, l’exercice d’une activité de volontariat est très particulier. Elle requiert avant tout un état d’esprit basé sur la convivialité, le don de soi, le sacrifice et surtout l’absence de tout « état d’esprit mercantile ». Pour les renforcer dans ces valeurs, en plus de la formation pré-volontaire, l’accent sera surtout mis au niveau des coordinations/cellules/antennes régionales et ONG en sous-traitances, sur les VNU pour renforcer le suivi rapproché, d’encadrement et d’évaluation dont la forme et les attributs sont déterminés au chapitre « Dispositif de pilotage ».
l) La réinsertion : chaque Volontaire mauritanien (VM) pourra bénéficier à la fin de son contrat, d’un programme de réinsertion. Dans certains cas il s’agira de réinsertion professionnelle dans un emploi salarié, dans d’autres non salarié (installation comme prestataire de services, entreprenariat, commerce, pêche, agropastoralisme, etc.).

Ainsi, trois mois avant la fin de son contrat, le projet CJV, doit assister le VM dans son choix, son plan de réinsertion en relation avec certains partenaires (le Ministère de l’Emploi et de la Formation Professionnelle, l’ANAPEJ, la Direction de l’insertion …). Là aussi, le projet devra au préalable élaborer une stratégie d’insertion en relation avec les partenaires suscités. Il peut arriver aussi, que le volontaire soit reconverti à un autre emploi salarié, qui n’est pas forcément son profil, en ce moment une formation complémentaire sera nécessaire…

2.1.2. Institutionnalisation d’un Programme National de Volontariat de la Mauritanie (PNVM)

L’approche nécessite de légiférer
 à travers des textes organiques/un cadre juridique régissant le volontariat en Mauritanie.
Un consultant juriste sera commis pour la préparation du projet de loi. Ce qui nécessitera une  approche de vulgarisation et lobbying du projet de loi  auprès des partenaires de mise en œuvre du programme (Départements ministériels, Partenaires de développement, Groupes parlementaires, OSC/ONG/OCB et ONG internationales, etc.).

2.1.3. Démarche stratégique de mobilisation des ressources financières additionnelles 

La participation des autres partenaires bilatéraux et multilatéraux est attendue dans la mesure où plusieurs de ces institutions ont manifesté un intérêt pour ce projet de volontariat national, en particulier les pays qui ont une coopération technique de volontaires et les Agences du Système des Nations Unies. L’opportunité qu’offre le Programme National de Volontariat en Mauritanie (PNVM) est à la mesure des besoins à satisfaire et devrait de ce fait, susciter une convergence dans toutes les interventions de développement local. 

Par conséquent, la stratégie de mobilisation des ressources sera mise en place en trois étapes : 
1st. Assurer le marketing et la promotion des services fournis et des résultats obtenus. Cette étape regroupe essentiellement les activités de promotion de l’approche PNVM qui rendent visibles les actions du Volontariat auprès des bénéficiaires ciblés, les Partenaires techniques et financiers (PTF) et certaines OSC / Institutions qui fournissent les volontaires.

2nd. Déterminer les voies les plus efficaces afin de développer de relations partenariales avec de nouveaux bailleurs de fonds. Cette étape regroupe toutes les activités visant à développer des relations partenariales avec les bailleurs potentiels, identifiés, en vue de disposer de ressources supplémentaires.

3rd. Développer un mécanisme institutionnel de mobilisation des ressources humaines et financières supplémentaires et permanentes en vue de réduire la dépendance financière du Programme National de Volontariat en Mauritanie (PNVM). 

Cette démarche stratégique vise à appuyer le développement local par le volontariat et à prendre une part active dans la réalisation des OMD. Le Programme œuvrera donc à susciter l’intérêt accru et la participation d’autres partenaires à travers un apport de ressources dans le renforcement des capacités du Programme National de Volontariat. Ainsi, le PNVM va privilégier la collaboration, la coopération et la coordination avec d’autres services qui appuient les communautés de base, les Organisations de la Société Civile en Mauritanie, entre autres les Agences du Système des Nations Unies, la Coopération bilatérale et le Secteur privé en vue de rentabiliser les apports, maximiser les ressources disponibles et sécuriser l’impact et la durabilité de l’action des volontaires.

2.1. 4. Les bénéficiaires /cibles

· En priorité, le bénéficiaire principal est l’Etat, qui disposera d’une structure légale et réglementaire de volontariat ;

· Les jeunes (garçons et filles) diplômés et/ou qualifiés, sans emploi ;

· Les communautés/structures/ projets et programmes d’accueil des volontaires ;

· Les Communes responsabilisées dans la prise de décisions et la gestion de leurs circonscriptions ;  

· La société civile (ONG et mouvements associatifs) à travers un partenariat ;

· les wilayas de : Hodh El Chargui, Hodh El Gharbi, Assaba, Gorgol, Brakna, Trarza et Dakhlet Nouadhibou.
2.2. Appui du PNUD

Le PNUD dispose d’une vaste expérience en matière d’appui à la gouvernance démocratique, à la promotion des droits de l’Homme et de l’Etat de droit, à l’habilitation des groupes marginalisés et au renforcement des capacités de la société civile, grâce à sa neutralité et à ses relations avec une large gamme d’acteurs nationaux. 
La lutte contre la pauvreté dans les régions Sud-est ciblées par ce présent projet de volontariat  et la crise alimentaire qui sévit dans le pays, offrent l’opportunité au PNUD de par son mandat de coordinateur, de développer une synergie d’action en relation avec les structures et projets décentralisés à travers les priorités retenues, à savoir : 
· La sécurité alimentaire et le développement rural ; 
· Le développement des petites et moyennes entreprises ; 
· La promotion de la gouvernance démocratique et des libertés publiques ; 
· Le renforcement des capacités de la société civile ; 
· La création et la promotion d’emplois durables ; 
· Le développement de l’accès aux services sociaux de base.
2.3. Contribution du Programme VNU

a) Le Programme VNU est l’organisation de l’ONU chargée de promouvoir le volontariat en faveur du développement. Son travail inclut l'engagement chaque année de plus de 8 000 femmes et hommes expérimentés pour soutenir une variété de projets de développement, qui contribuent à la réalisation des OMD dans environ 140 pays dans le monde entier. 

Au-delà de la mobilisation de volontaires, le Programme VNU encourage l’action volontaire par une multitude de moyens comprenant : les projets pilotes qui démontrent les pratiques innovantes en faveur de la promotion du volontariat national pour le développement.

C’est dans cette optique que le Programme VNU apporte son appui en Mauritanie à travers l’initiative Reach : « la lutte contre la faim et la malnutrition dans les régions Sud - Est se trouvant dans le triangle de la pauvreté ». L’assistance du Programme VNU sera également axée sur le rôle et la pertinence du volontariat et les moyens d’accroître sa visibilité. Elle vise aussi à permettre une meilleure participation des acteurs de la société civile, la collectivité locale à la réalisation des OMD et un accroissement de l’impact de leurs activités sur les communautés de base.  

b) Alignement avec le Cadre de Résultats du Programme VNU

C’est fort de cela, que la stratégie décrite ci-dessus, s’inscrit parfaitement dans le cadre des résultats du Programme VNU, à savoir :

· Le volontariat inclus dans l’agenda de développement national et international ;

· La mobilisation accrue de volontaires pour des activités en faveur des OMD et de consolidation de la paix ;

· L’inclusion et la participation des acteurs ;

· La mobilisation des communautés par des actions de volontariat…

III. CADRE DES RESSOURCES ET RESULTATS
CADRE DE RESSOURCES ET DE RESULTATS 
	Effets escomptés dans le Cadre de Ressources et de Résultats du Programme Pays 

UNDAF AXE 1 « Lutte contre la pauvreté et l’insécurité alimentaire » :
Effet 2 UNDAF: Les populations vulnérables, en particulier les jeunes et les femmes dans les zones d'intervention, ont accès à des opportunités d’emplois et d’auto-emplois pour améliorer leurs revenus.

Produit 2.2/UNDAF: Les institutions nationales disposent des capacités techniques et opérationnelles pour la mise en œuvre et le suivi des programmes et politiques en vue de la création d'emplois décents au profit des jeunes et des femmes.

	Indicateurs d’Effets selon le Cadre de Ressources et de Résultats du Programme Pays, y compris les données de base et les cibles:

% des jeunes et des femmes parmi les bénéficiaires des programmes nationaux d’emploi. SR : ND; Cible : 50% de jeunes, 30% de femmes
Politiques et stratégies d’emploi disponibles et mises en œuvre.

	Partenariat Stratégique: Agences SNU, Partenaires au développement présents en Mauritanie

	Titre et Numéro d’Identification de Projet (N° ATLAS de l’Award): Projet d’Appui à la mise en place du Programme National de Volontariat en Mauritanie. 00078273

	PRODUITS ESCOMPTES
	CIBLES DES PRODUITS (SUR LES ANNEES)
	PRINCIPALES ACTIVITES
	PARTIES RESPONSABLES
	INTRANTS

	Produit N°1 : Un cadre d’intervention d‘un Corps de Jeunes Volontaires (CJV) mauritaniens est créé pour répondre à un besoin urgent de mobilisation de volontaires mauritaniens dans la lutte contre la pauvreté et l’atteinte des OMD.

Indicateurs: organes de gestion et  d’exécution du projet du Corps de jeunes volontaires (CJV) mauritaniens.

Point de repère : Inexistence de structure formelle sur le volontariat national

Cibles : 70 jeunes volontaires dont 50% femmes
	2014 

· Corps des Jeunes volontaires mauritaniens crée et opérationnel

· 40 volontaires  mobilisés


	1.1. Les organes de gestion et de concertation  entre les différents acteurs du CJV mauritaniens sont mis en place et opérationnels

· Recrutement du personnel du projet

· Expert International en Volontariat

· VNUS

· Mise à disposition du Directeur National de Projet (DNP), de l’Assistant Administratif et Financier, du chauffeur et du local de la coordination

· Mise en place Comité de Suivi Technique
1.2. Le programme de la stratégie de mobilisation des fonds complémentaires élaboré et exécuté
· Elaborer un programme de mobilisation de ressources complémentaires 
· Assurer le marketing et la promotion des services fournis et des résultats obtenus 
1.3. L’Arrêté ministériel créant le Corps des Jeunes volontaires est promulgué
· Elaborer l’arrêté ministériel 
· Elaborer les documents relatifs aux  conditions de service et de gestion des  Volontaires mauritaniens du CJV
· Organiser un atelier de validation des outils de gestion du CJV 
1.4. Les jeunes femmes et hommes diplômés sont mobilisés et se sont inscrits comme volontaires de développement 

· Définir une stratégie de sensibilisation et mobilisation sur l’approche novatrice du volontariat national en Mauritanie
· Créer une base de données  et un site Internet des volontaires mauritaniens du Corps des jeunes volontaires (CJV)
1.5 : Soixante-dix (70) volontaires mauritaniens du CJV  et 7 VNU nationaux (2 spécialistes + 5 animateurs) sont recrutés, formés et affectés au profit  des  programmes/projets/ partenaires  en vue de renforcer  les activités des Agences du SNU.
· Appuyer  l’initiative REACH «Lutte contre la faim et la malnutrition des enfants en Mauritanie »
· Recrutement VNUs (7)
· Recrutement VM du CJV  (40)
· Formation des volontaires
· Suivi des volontaires

· Appuyer le projet   Plateformes Solaires Multifonctionnelles (PTMF)
· Recrutement VM du CJV (10)

· Formation VM

· Suivi des volontaires

· Appuyer les Projets TICAD/Sahel et Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice en Mauritanie (CPSJ) 
· Recrutement VM du CJV (20)

· Formation VM

· Suivi des volontaires

· Atelier de  formation pré-volontaire

· Renforcement des capacités des ONG partenaires
	DGPESD/MAED
DGPESD/MAED

	279.533$

120.000$ PNUD

64.000$ (dont 48.000 PVNU)
91.333$ Gvmt/nature
4.200$ Gvmt/nature

23.700$

13.700$  Gvmt/nature

10.000$ (PNUD)
8.340$ Gvmt/nature 

12.000$

9.000$ à mobiliser
3.000$ PVNU

846.107$

144..000$ (dont 108.000$ PVNU)

319.680$ dont 80.000$ (PVNU) ; 107.227$ (Gvmt/financière) et 132.453$  (à mobiliser)

30.000$ (à mobiliser)
22.167$ (à mobiliser)

79.920 PNUD

13.500 (dont 5.000$ PNUD)

10.000$ à mobiliser

159.840$ PNUD 

21.500$ (dont 7.740 PNUD)
11.500$ à mobiliser
24.000$ (dont 12.000 PVNU)
10.000$ PNUD

	
	
	
	TOTAL PRODUIT 1
	1.169.680$

	Produit 2 : Un Programme National de Volontariat en Mauritanie(PNVM) est institutionnalisé nécessitant de légiférer à travers des textes organiques régissant le volontariat national de développement
Indicateurs: Existence de projet de loi sur le volontariat national
Point de repère : Pas de programme de volontariat en Mauritanie
Cible : Loi promulguée sur le  volontariat national
 
	2014: Projet de loi sur le volontariat national

-

-

2015: Loi institutionnalisant le volontariat national

-

-
	2.1. Un avant-projet de loi instituant le Programme national de volontariat en Mauritanie est élaboré.
· Recrutement consultant juriste pour l’élaboration de l’avant-projet de loi

· Atelier de validation de l’avant-projet de loi

· Plaidoyer et lobbying du projet de loi
2.2. Le projet de loi est adopté par le Conseil des Ministres et voté par  l’Assemblée Nationale.
· Programme de lobbying à l’attention des députés et groupes parlementaires
· Programme de communication sur la loi votée
2.3. Le suivi évaluation et la coordination renforcés à tous les niveaux par l’équipe de la Direction nationale.
· Elaborer un programme de suivi évaluation à différent niveau
· Acquisition des équipements et matériels

· Evaluations (à mi-parcours et finale)
· Revue et réunion tripartite du programme
· Fonctionnement/carburant

· Documentations et divers
	
	8.000$

5.000$ PNUD
1.500$ PVNU
1.500$ PVNU
10.000$

6.000$ PNUD
4.000$ PNUD

105.260$

0
57.000$ PNUD
5.500$ PNUD
2.760$ Gvmt/nature

20.000$ PNUD/PVNU

20.000$ PNUD

	
	
	
	TOTAL PRODUIT 2
	123.260$


IV. PLAN DE TRAVAIL ANNUEL (PTA)
ANNEE: 2013

	PRODUITS ESCOMPTES

Données de base, indicateurs et cibles annuelles associés
	ACTIVITES PLANIFIEES

Lister les résultats d’activités et les actions pour les réaliser 
	AGENDA
	PARTIES RESPONSABLES
	BUDGET PREVU

	
	
	T1
	T2
	T3
	T4
	
	Source de Financement  
	Code Budgétaire et Description
	Montant $ US

	Produit N°1 : Un cadre d’intervention d‘un Corps de Jeunes Volontaires (CJV) mauritaniens est créé pour répondre à un besoin urgent de mobilisation de volontaires mauritaniens dans la lutte contre la pauvreté et l’atteinte des OMD.

Indicateurs: organes de gestion et  d’exécution du projet du Corps de jeunes volontaires (CJV) mauritaniens.

Point de repère : Inexistence de structure formelle sur le volontariat national

Cibles : 70 jeunes volontaires dont 50% femmes
	1.1. Les organes de gestion et de concertation  entre les différents acteurs du CJV mauritaniens sont mis en place et opérationnels

· Recrutement d’un consultant

· Publication des postes

· Achat matériels/ équipements bureautiques


	
	
	X
	X

X
	MAED/PNUD
	PNUD


	
	25.000$

	
	1.2. 
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	1.000$

	
	1.3. 
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	9.000$

	Produit 2 : Un Programme National de Volontariat en Mauritanie(PNVM) est institutionnalisé nécessitant de légiférer à travers des textes organiques régissant le volontariat national de développement
Indicateurs: Existence de projet de loi sur le volontariat national

Point de repère : Pas de programme de volontariat en Mauritanie

Cible : Loi promulguée sur le  volontariat national
	Le suivi évaluation et la coordination renforcés à tous les niveaux 

· Assurer l'équipement du projet en véhicule 4X4
· Appuyer la retraite des volontaires et la JIV
	
	
	
	X

X


	MAED/PNUD
	PNUD
	
	40.000$

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	5.000$

	TOTAL
	80.000$


ANNEE: 2014
	PRODUITS ESCOMPTES

Données de base, indicateurs et cibles annuelles associés
	ACTIVITES PLANIFIEES

Lister les résultats d’activités et les actions pour les réaliser 
	AGENDA
	PARTIES RESPONSABLES
	BUDGET PREVU

	
	
	T1
	T2
	T3
	T4
	
	Source de Financement  
	Code Budgétaire et Description
	Montant $ US

	Produit N°1 : Un cadre d’intervention d‘un Corps de Jeunes Volontaires (CJV) mauritaniens est créé pour répondre à un besoin urgent de mobilisation de volontaires mauritaniens dans la lutte contre la pauvreté et l’atteinte des OMD.

Indicateurs: organes de gestion et  d’exécution du projet du Corps de jeunes volontaires (CJV) mauritaniens.

Point de repère : Inexistence de structure formelle sur le volontariat national

Cibles : 70 jeunes volontaires dont 50% femmes
	1.1. Les organes de gestion et de concertation  entre les différents acteurs du CJV mauritaniens sont mis en place et opérationnels

· Recrutement du personnel du projet

· Expert International en Volontariat

· VNUS

· Mise à disposition du Directeur National de Projet (DNP), de l’Assistant Administratif et Financier, du chauffeur et du local de la coordination

· Mise en place Comité de Suivi Technique

	X
	
	
	
	MAED / PNUD
	PNUD
	
	60.000$

	
	
	
	
	
	
	
	PVNU

RECH
	
	22.000$

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6.000$

	
	
	
	
	
	
	
	MAED
	
	45.666$

	
	
	
	
	
	
	
	MAED
	
	2.100$

	
	1.2. Le programme de la stratégie de mobilisation des fonds complémentaires élaboré et exécuté
· Elaborer un programme de mobilisation de ressources complémentaires 
· Assurer le marketing et la promotion des services fournis et des résultats obtenus 

	X


	
	X
	X
	
	MAED
	
	8.700$

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	4.000$

	
	1.3. L’Arrêté ministériel créant le Corps des Jeunes volontaires est promulgué
· Elaborer l’arrêté ministériel 
· Elaborer les documents relatifs aux  conditions de service et de gestion des  Volontaires mauritaniens du CJV
· Organiser un atelier de validation des outils de gestion du CJV 

	X
	
	
	
	
	MAED
	
	8.340

	
	1.4. Les jeunes femmes et hommes diplômés sont mobilisés et se sont inscrits comme volontaires de développement 

· Définir une stratégie de sensibilisation et mobilisation sur l’approche novatrice du volontariat national en Mauritanie
· Créer une base de données  et un site Internet des volontaires mauritaniens du Corps des jeunes volontaires (CJV
	X
	X
	X
	X
	
	RECH
	
	5.000$

	
	
	
	
	
	
	
	PVNU
	
	3.000$

	
	1.5 : Soixante-dix (70) volontaires mauritaniens du CJV  et 7 VNU nationaux (2 spécialistes + 5 animateurs) sont recrutés, formés et affectés au profit  des  programmes/projets/ partenaires  en vue de renforcer  les activités des Agences du SNU.
· Appuyer  l’initiative REACH «Lutte contre la faim et la malnutrition des enfants en Mauritanie »
· Recrutement VNUs (7)
· Recrutement VM du CJV  (40)
· Formation des volontaires
· Suivi des volontaires

· Appuyer le projet   Plateformes Solaires Multifonctionnelles (PTMF)
· Recrutement VM du CJV (10)

· Formation VM

· Suivi des volontaires
· Appuyer les Projets TICAD/Sahel et Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice en Mauritanie (CPSJ) 
· Recrutement VM du CJV (20)
· Formation VM

· Suivi des volontaires

· Atelier de  formation pré-volontaire
· Renforcement des capacités des ONG partenaires
	
	X
	X
	X
	
	PVNU
	
	50.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	16.000$



	
	
	
	
	
	
	
	PVNU
	
	37.000$



	
	
	
	
	
	
	
	GVMT
	
	50.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	60.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	20.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	10.167$

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	37.920$

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	5.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	3.500$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	6.000$

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD


	
	75.840$

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	5.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	5.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	5.000$

	
	
	
	
	
	
	
	PVNU
	
	12.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	3.000$

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	5.000$

	Produit 2 : Un Programme National de Volontariat en Mauritanie(PNVM) est institutionnalisé nécessitant de légiférer à travers des textes organiques régissant le volontariat national de développement
Indicateurs: Existence de projet de loi sur le volontariat national
Point de repère : Pas de programme de volontariat en Mauritanie

Cible : Loi promulguée sur le  volontariat national


	2.3. Un avant-projet de loi instituant le Programme national de volontariat en Mauritanie est élaboré.
· Recrutement consultant juriste pour l’élaboration de l’avant-projet de loi
	
	
	
	X
	
	PNUD
	
	4.000$



	
	2.4. Le suivi évaluation et la coordination renforcés à tous les niveaux par l’équipe de la Direction nationale.
· Elaborer un programme de suivi évaluation à différent niveau
· Evaluation à mi-parcours 

· Revue et réunion tripartite du programme

· Achat moto

· Fonctionnement/carburant

· Documentations et divers (voyage d’échanges,…)
	X
	
	
	
	
	PNUD
	
	2.500$

	
	2.5. 
	
	
	
	
	
	GVMT
	
	1.760$

	
	2.6. 
	
	
	
	
	
	PNUD


	
	12.000

	
	2.7. 
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	5.000$

	
	2.8. 
	
	
	
	
	
	PVNU
	
	5.000$

	
	2.9. 
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	10.000$

	TOTAL


	
	
	
	
	
	
	
	
	611.494$


ANNEE: 2015
	PRODUITS ESCOMPTES

Données de base, indicateurs et cibles annuelles associés
	ACTIVITES PLANIFIEES

Lister les résultats d’activités et les actions pour les réaliser 
	AGENDA
	PARTIES RESPONSABLES
	BUDGET PREVU

	
	
	T1
	T2
	T3
	T4
	
	Source de Financement  
	Code Budgétaire et Description
	Montant $ US

	Produit N°1 : Un cadre d’intervention d‘un Corps de Jeunes Volontaires (CJV) mauritaniens est créé pour répondre à un besoin urgent de mobilisation de volontaires mauritaniens dans la lutte contre la pauvreté et l’atteinte des OMD.

Indicateurs: organes de gestion et  d’exécution du projet du Corps de jeunes volontaires (CJV) mauritaniens.

Point de repère : Inexistence de structure formelle sur le volontariat national

Cibles : 70 jeunes volontaires dont 50% femmes
	1.1. Les organes de gestion et de concertation  entre les différents acteurs du CJV mauritaniens sont mis en place et opérationnels

· Prise en charge du personnel du projet

· Expert International en Volontariat

· VNUS

· Mise à disposition du Directeur National de Projet (DNP), de l’Assistant Administratif et Financier, du chauffeur et du local de la coordination

· Réunions du Comité de Suivi Technique
	X
	X
	X
	X
	
	PNUD
	
	35.000$



	
	
	
	
	
	
	
	PVNU

RECH
	
	26.000$

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10.000$

	
	
	
	
	
	
	
	MAED
	
	45.666$

	
	
	
	
	
	
	
	MAED
	
	2.100$

	
	1.2. Le programme de la stratégie de mobilisation des fonds complémentaires élaboré et exécuté
· Poursuivre l’exécution du programme de mobilisation de ressources complémentaires 
· Assurer le marketing et la promotion des services fournis et des résultats obtenus 

	
	
	
	
	
	MAED
	
	5000

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	5.000

	
	1.3. Les jeunes femmes et hommes diplômés sont mobilisés et se sont inscrits comme volontaires de développement 

· Poursuivre l’exécution de la stratégie de sensibilisation et de mobilisation sur l’approche novatrice du volontariat national en Mauritanie
· Créer une base de données  et un site Internet des volontaires mauritaniens du Corps des jeunes volontaires (CJV
	X
	X
	X
	X
	
	RECH
	
	4000

	
	1.5 : Soixante-dix (70) volontaires mauritaniens du CJV  et 7 VNU nationaux (2 spécialistes + 5 animateurs) sont recrutés, formés et affectés au profit  des  programmes/projets/ partenaires  en vue de renforcer  les activités des Agences SNU.

· Appuyer  l’initiative REACH «Lutte contre la faim et la malnutrition des enfants en Mauritanie »
· Prise en charge des VNUs (7)

· Prise en charge des VM du CJV  (40)

· Formation des volontaires

· Suivi des volontaires

· Appuyer le projet   Plateformes Solaires Multifonctionnelles (PTMF)
· Prise en charge des VM du CJV (10)

· Formation VM

· Suivi des volontaires

· Appuyer les Projets TICAD/Sahel et Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice en Mauritanie (CPSJ) 
· Prise en charge des VM du CJV (20)

· Formation VM

· Suivi des volontaires

· Atelier de  formation post-volontaire (Entreprenariat,…)

· Renforcement des capacités des ONG partenaires


	X


	X


	X


	X


	
	PVNU


	
	58.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	20.000$

	
	
	
	
	
	
	
	PVNU
	
	43.000

	
	
	
	
	
	
	
	GVMT
	
	57.227

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	72.453

	
	
	
	
	
	
	
	RECH


	
	10.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH


	
	12.000$

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD


	
	42.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	5.000$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	4.000$



	
	
	
	
	
	
	
	PNUD


	
	84.000

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	2.240$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	9.260$

	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	6.500$



	
	
	
	
	
	
	
	RECH
	
	9.000$

	
	
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	5.000$

	Produit 2 : Un Programme National de Volontariat en Mauritanie(PNVM) est institutionnalisé nécessitant de légiférer à travers des textes organiques régissant le volontariat national de développement
Indicateurs: Existence de projet de loi sur le volontariat national

Point de repère : Pas de programme de volontariat en Mauritanie

Cible : Loi promulguée sur le  volontariat national
	2.4. Un avant-projet de loi instituant le Programme national de volontariat en Mauritanie est élaboré.
· Atelier de validation de l’avant-projet de loi

· Plaidoyer et lobbying du projet de loi
	X
	X
	
	
	
	PVNU
	
	1.500$



	
	2.5. 
	
	
	
	
	
	PVNU
	
	1.500$

	
	2.6. Le projet de loi est adopté par le Conseil des Ministres et voté par  l’Assemblée Nationale.
· Programme de lobbying à l’attention des députés et groupes parlementaires
· Programme de communication sur la loi votée

	
	
	X
	X
	
	PNUD
	
	3.000$

	
	2.7. 
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	2.000$

	
	2.10. Le suivi évaluation et la coordination renforcés à tous les niveaux par l’équipe de la Direction nationale.
· Evaluation finale du projet 
· Revue et réunion tripartite du programme
· Fonctionnement/carburant

· Documentations et divers
	X

X
	X

X
	X
	X


	
	PNUD


	
	3.000$

	
	2.11. 
	
	
	
	
	
	GVMT
	
	1.000$

	
	2.12. 
	
	
	
	
	
	PNUD


	
	5.000$

	
	2.13. 
	
	
	
	
	
	PVNU
	
	5.000$

	
	2.14. 
	
	
	
	
	
	PNUD
	
	7.000$

	TOTAL


	
	
	
	
	
	
	
	
	601.446$


V. ARRANGEMENTS DE GESTION 

5.1 Le dispositif de pilotage


[image: image5]
Le projet sera mis en œuvre selon la modalité d’exécution nationale (NEX) par le Ministère des Affaires Économiques et du Développement (MAED) comme partenaire d’exécution. Le MAED veillera à ce que les activités du CJV-PNVM s’insèrent dans le cadre des objectifs fixés par le gouvernement en matière de développement et de volontariat national. 
Le projet sera mis en œuvre avec des services d’appui du bureau pays du PNUD, dont le détail des interventions sera défini dans la Lettre d’Accord en annexe. Toutes les opérations de recrutement et d’acquisition de biens et services confiées au bureau du PNUD, seront effectuées selon les règles de transparence et de compétitivité et en conformité avec les procédures du PNUD. Le présent document de projet constitue l’instrument visé à l’article 1er de l’accord type d’assistance de base conclu entre le Gouvernement mauritanien et le Programme des Nations Unies pour le développement, signé en 1979. 
Le partenaire de mise en œuvre du projet est tenu de se conformer aux procédures de gestion du PNUD applicables en matière d’exécution nationale. Toutes les dépenses qui auraient été effectuées ou engagements pris en dehors des règles et procédures applicables au PNUD ne pourront être couvertes. 

Le PNUD pourra, dans la mesure où ses procédures l’y autorisent, conclure des accords particuliers avec des entités bénéficiaires, en vue de la mise en œuvre de certaines activités. Le PNUD rendra compte au bailleur de fonds de l’utilisation des ressources conformément à ses règles et procédures. 

Le projet sera audité conformément aux procédures du PNUD en matière d’audit des projets de l’exécution nationale. Le projet subira un audit annuel et une évaluation finale conformément aux procédures du PNUD en matière d’évaluation. 

Le Comité de Suivi Technique est l’organe de concertation et d’orientation du projet. Il a pour fonction de : 
· Donner des avis techniques sur les plans de travail trimestriels ;
· Proposer des aménagements éventuels pour améliorer la mise en œuvre;
· Apprécier les progrès réalisés et l’état d’avancement préparé par le DNP;
· Faire des recommandations quant aux textes et au statut des volontaires nationaux dans une perspective de pérennisation et de renforcement des capacités des structures en charge de la promotion du volontariat
· Contribuer aux revues annuelles du projet ;

· Fournir des appui/conseils avisés à la coordination du projet sur les problèmes d’exécution éventuels et sur les ajustements nécessaires;

· Assister la coordination du projet dans les révisons substantives et budgétaires.
Le Comité de Suivi Technique est composé par : un représentant du Ministère des Affaires Économiques et du Développement ; un représentant du Ministère de la Culture, de la Jeunesse et des Sports ; un représentant du Ministère de l’Emploi et de la Formation Professionnelle et des Technologies nouvelles ; un représentant du Ministère de l’Action Sociale, de l’Enfance et de la Famille; un représentant du Ministère de la Santé ; un représentant du Ministère du Développement Rural ; un représentant du Commissariat aux Droits de l’Homme, à l’Action Humanitaire et aux Relations avec la Société Civile ; un représentant du Commissariat à la Sécurité alimentaire ; un représentant du PNUD/VNU ; un représentant par Projet de Développement impliqué dans le financement ; un représentant de France volontaires ; un  représentant du Réseau national des associations de jeunes ;un représentant de la Fédération nationale des associations féminines…
Le Comité de Suivi Technique est co-présidé par le Directeur Général de la Politique Economique et des Stratégies de Développement au MAED (DNP) et le Représentant Adjoint du PNUD. Il se réunit statutairement au début de chaque trimestre, et plus fréquemment, si nécessaire, à la demande d’un de ses Co-Présidents ou des 2/3 des membres du Comité de Suivi Technique.
Un Directeur National de Projet (DNP), sera désigné/nommé par l’agence d’exécution (MAED). Le DNP sera chargé de l’exécution des activités programmées et responsable, à ce titre, de la réalisation des objectifs assignés au projet. Il sera habilité à engager les dépenses, dans les limites définies par les budgets approuvés par le Comité de Pilotage devant lequel il sera redevable des résultats programmatiques et de l’utilisation des ressources. Le Ministère des Affaires Économiques et du Développement, en tant qu’agence d’exécution, déploiera les efforts nécessaires en vue de créer des conditions favorables pour la motivation du DNP.

Afin de faciliter la mise en œuvre du projet, le DNP bénéficiera de l’appui d’un conseiller technique, (Expert international). Le Conseiller aura à sa disposition un bureau meublé et équipé dans les locaux du MAED. Il assurera la coordination et supervision de l’Unité de Gestion du Projet (UGP).

Un(e)Chargé(e) de Programme du PNUD assurera le lien entre le projet et les autres projets et programmes gérés par le PNUD. Il / elle assurera également le rôle d’assurance qualité, notamment en ce qui concerne les rapports et le Plan de Travail Annuel (PTA).

Le projet sera exécuté en coordination avec les autres partenaires techniques et financiers ayant accompagnés ou souhaitant appuyés la mise en place du Programme national de volontariat en Mauritanie, notamment : PNUD, PVNU, France Volontaires, UNICEF, PAM, FAO, OMS, UNFPA, etc. Le DNP est responsable de la tenue des réunions de revues trimestrielles avec les différents partenaires, afin d’assurer un appui coordonné de la Stratégie de mise en œuvre. 

Le suivi Technique de la  mise en œuvre opérationnelle des activités du projet CJV/PNVM au niveau des régions sera confiée aux cellules MAED qui apportent un appui à la planification et à la coordination au niveau régional, aux responsables des Projets : Plateformes Multifonctionnelle (PTMF), Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice, et le Projet Régional TICAD/ Sahel , aux Fédérations régionales d’associations de Jeunes et femmes, coopératives féminines et mutuelles de la micro-finance.  

5.2 Le dispositif d’appui par les VNU et les Volontaires Nationaux du CJV

L’Expert International (TDR en annexe) aura, entre autres tâches, d’appuyer des différents VNU et volontaires nationaux qui vont accompagner ce processus, à savoir :
a) Au niveau de la coordination nationale:

· un VNU national spécialiste, chargé de suivi-évaluation et de la formation, 

· un VNU national spécialiste, informaticien chargé de la base de données, 

b) Au niveau régional

   Initiative REACH (lutte contre la faim et la malnutrition en Mauritanie)
· un VNU national spécialiste, chargé de communication, affecté  auprès de la coordination du REACH, résidence  Aïoun.

· un VNU national spécialiste, chargé de suivi-évaluation affecté auprès de la Coordination du REACH, résidence Néma, 

· Cinq VNU nationaux animateurs, en appui institutionnel aux ONG en sous-traitance avec l’initiative REACH (Nutrition), 

· 70 Volontaires mauritaniens du CJV du Programme national de volontariat en Mauritanie.
Projets TICAD/Sahel et Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice en Mauritanie (CPSJ) : Prévention des conflits, renforcement de la cohésion sociale, et consolidation de la paix » 
· Les VNU nationaux du Projet TICAD/Sahel (2/régions d’intervention) seront sollicités pour coordonner le suivi/l’encadrement des AGR et autres activités de sensibilisation/formation sur la prévention des conflits  et la culture de la paix ;

·  20 Volontaires mauritaniens du CJV du Programme national de volontariat en Mauritanie à répartir dans les régions d’interventions des Projets TICAD/Sahel et Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice en Mauritanie.
Projet « Plateformes solaires pour la lutte contre la pauvreté en Mauritanie Phase I » :
· Les VNU nationaux en poste de ce projet seront mis à contribution pour suivre et appuyer les VM qui y seront affectés ;
· 10 Volontaires mauritaniens du CJV du Programme national de volontariat en Mauritanie seront déployés sur les sites d’intervention du projet afin d’assurer l’appui de proximité aux communautés bénéficiaires.
c) Au niveau local, 

Les  Volontaires mauritaniens seront recrutés, affectés au sein des « noyaux de nutrition » constitués en comités regroupant l’ensemble des acteurs du Programme nutrition et autres projets de la localité.   Ils ont pour rôle : (i) d’opérationnaliser la coordination déjà existante au niveau régional et national, (ii) d’assurer la complémentarité et les synergies dans le cadre de la continuité des paquets de services offerts, (iii) d’améliorer le système de suivi et de reporting à travers un contrôle social de proximité…

5.3  Les apports financiers

L’Etat est responsable de la mise en place du projet, en plus du local et du DNP qui sera mis à la disposition du projet. Le MAED aura à inscrire dans le budget national une ligne affectée au CJV (fonctionnement, prise en compte de 40 volontaires, 2 chauffeurs et opérationnalité des activités dans les Hodh ciblées durant la phase pilote), mais aussi prospecter la possibilité d’utiliser d’autres Fonds et d’autres sources de financement pour un montant estimé à 227,564 $.US. En fait, le Projet du CJV doit être considéré comme une priorité et un moyen pouvant lutter efficacement contre la faim et la malnutrition, faire face à la crise alimentaire auprès des populations les plus touchées / affectées / défavorisées et améliorer l’employabilité des jeunes. 
Le Programme VNU inscrit sa participation dans la lutte contre la faim et la malnutrition par la mobilisation de volontaires à travers la création d’un Corps de Jeunes Volontaires (CJV) et l’institutionnalisation d’un Programme National de volontariat en Mauritanie (PNVM) à travers un cadre juridique. Sa contribution d’un montant initial de 264,000 $.US devra prendre en charge sur 24 mois :
· Un VNU national spécialiste suivi évaluation (24,000 $.US);

· Un VNU national spécialiste informaticien chargé de la base de données (24,000 $.US) ;

· Un VNU national spécialiste chargé de la communication au niveau régional REACH/ nutrition (24,000 $.US) ;

· Un VNU national spécialiste chargé de suivi-évaluation au niveau régional REACH/ nutrition (24,000 $.US) ;

· Cinq (5) VNU nationaux animateurs en appui aux ONG en sous-traitances (60,000 $.US);

· Vingt (20) Volontaires mauritaniens montant de 80,000 $.US ;

· Une contribution au coût de la formation pré-volontaire et des ateliers sur l’élaboration des conditions de service des VM, montant de10, 000 $.US,

· Missions de la coordination nationale (1 fois par trimestre) de suivi des volontaires sur le terrain, montant de 8 ,000 $.US ;

· Contribution au plaidoyer de la loi et communication, montant 5,000 $.US ;

· Contribution aux charges de fonctionnement et divers, montant 5,000 $.US

Le PNUD : la contribution pour un montant de 500,000 $.US prendra en charge :

· Un expert international en appui à la Coordination nationale ;

· L’achat d’un véhicule pour la coordination nationale et 5 motos pour le suivi des VM sur le terrain;

· L’équipement bureautique pour la Coordination nationale;

· Contribution aux missions de suivi ;

· Contribution à la formation des VM animateurs, OCB, ONG relais intentionnels PFMF,

· Recrutement de 30 VM (20 au compte Projets TICAD/Sahel et Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice en Mauritanie (CPSJ) : Prévention des conflits, renforcement de la cohésion sociale, et consolidation de la paix »  et 10 au profit du projet PTMF de lutte contre la pauvreté ;

· Contribution au plaidoyer de la loi et communication ;

· Contribution aux charges de fonctionnement et divers…

France volontaires : Contribution estimée à 73.300 $.US constituée par la mise à disposition dans ses locaux de deux bureaux pour la coordination du projet y compris la prise en charge des coûts liés à l’eau, l’électricité et l’entretien des locaux.
L’UNICEF : Prévision de 31,310 $.US à confirmer, ainsi répartis :
· Contribution prise en charge 5 VM-CJV (12 mois) 13,320 $.US ;

· Contribution formation des VM-CJV sur des thèmes spécifiques à l’UNICEF : 1250 $.US ;

· Contribution formation renforcement des capacités des noyaux : 1,250 $.US

· Contribution formation des CRENAM, CRENAS, CRENI, relais nutrition… : 1250 $.US

· Contribution Suivi, appui aux noyaux nutrition : 1,250 $.US ;

· Achat d’une moto pour VNU animateur affecté auprès d’1 ONG : 3,000 $.US ;

· Contribution déplacement VNU spécialiste suivi évaluation de Néma : 5, 000 $.US ;

· Contribution charge coordination, fonctionnement et divers 5.000 $.US.

L’OMS : Prévision de 25,810 $.US à confirmer, ainsi répartis : 
· Contribution prise en charge 5 VM-CJV (12 mois) 13, 320 $.US ;

· Contribution formation des VM-CJV sur des thèmes spécifiques à l’OMS : 1250 $.US ;

· Contribution formation renforcement des capacités des noyaux : 1,250 $.US

· Contribution formation des Chefs de poste de santé et personnel, CRENAM, CRENAS, CRENI, relais nutrition… : 1500 $.US

· Contribution suivi, appui aux noyaux nutrition : 1,250 $.US ;

· Contribution déplacement VNU spécialiste suivi évaluation de Néma : 5, 000 $.US ;

· Contribution charge coordination, fonctionnement et divers 5.000 $.US.

Le PAM : Prévision de 45,320 $.US à confirmer, ainsi répartis : 
· Contribution prise en charge 5 VM-CJV (12 mois) 13, 320 $.US ;

· Contribution formation des VM-CJV sur des thèmes spécifiques PAM : 3,000 $.US ;

· Contribution formation renforcement des capacités des noyaux : 1,250 $.US ;

· Contribution formation des CRENAM, CRENAS, CRENI, relais nutrition… : 1250 $.US ;

· Contribution formation renforcement des capacités des SAVS : 5.000 $.US

· Suivi des VCT : 4,500 $.US ;

· Achat deux motos pour VNU animateurs affectés auprès de 2 ONG : 6,000 $.US ;

· Contribution déplacement VNU spécialiste suivi évaluation de Néma : 5, 000 $.US ;

· Contribution charge coordination, fonctionnement et divers 6.000 $.US.

La FAO  Prévision de 32,520 $.US à confirmer, ainsi répartis :
· Contribution prise en charge 5 VM-CJV (12 mois) 13, 320 $.US ;

· Contribution formation des VM-CJV sur des thèmes spécifiques de la FAO : 1250 $.US ;

· Contribution formation renforcement des capacités des noyaux : 1,250 $.US

· Contribution formation renforcement des capacités des membres de coopératives maraichères : 1500 $.US ;

· Contribution suivi, appui aux noyaux nutrition : 1,250 $.US ;

· Contribution déplacement VNU spécialiste suivi évaluation de Néma : 5, 000 $.US ;

· Contribution charge coordination, fonctionnement et divers 5.000 $.US.

· Achat une moto pour VNU animateur affecté auprès d’1 ONG : 3,000 $.US ;

Les ONG, les Coopératives, les associations des jeunes et groupements féminins basés dans les régions ciblées seront associés dans la mise en œuvre des interventions, et dans cette perspective leurs compétences seront renforcées.

Les Communautés de base bénéficiaires : une participation est à envisager, sous forme de subvention accordée par la communauté sur leur propre fonds ou en nature, comme par exemple la mise à la disposition du volontaire d’un logement… 

VI. CADRE DE SUIVI ET EVALUATION

Le suivi du projet sera réalisé à travers les dispositions ci-après:

Au cours du cycle annuel 

· Sur une base trimestrielle, une évaluation qualité, réalisée par l’équipe de projet sous la responsabilité du Team Leader doit permettre de reporter l’évolution des résultats d’activités, sur la base des critères qualités et des méthodes de contrôle qualité des produits d’activités. 

· Le journal des problèmes doit être activé dans Atlas, et mis à jour régulièrement sous la responsabilité du Team leader pour faciliter le suivi et la résolution des potentiels problèmes  en vue d’une bonne gestion des changements au niveau du projet. 

· Sur la base de l’analyse initiale des risques en annexe, le journal des risques sera activé dans Atlas et mis à jour régulièrement sous la responsabilité du Team Leader, en fonction de l’évolution de l’environnement externe qui peut affecter la mise en œuvre efficace, efficiente et dans les délais, des activités du projet.

· En fonction des informations ci-dessus reportées dans Atlas, le Rapport de Progrès du Projet qui est une sortie d’Atlas ou du Snapshort, sera soumis ensemble avec le Rapport Combiné des Dépenses chaque trimestre par le Directeur National du projet, sous le contrôle qualité du Team Leader et du Chargé de Suivi Evaluation du Programme du PNUD, à la revue du Comité de Suivi Technique, en vue d’amendement nécessaire avant l’examen semestriel par le Comité de Pilotage du Programme Cadre.
· Le journal des leçons apprises, doit être activé et régulièrement mis à jour sous la responsabilité du Team Leader pour assurer un apprentissage continu et une adaptation dans l’organisation et la planification du projet. ceci permettra aussi la préparation du rapport des leçons apprises à la fin du projet.

· Un calendrier de suivi doit être activé dans Atlas et mis à jour au fur et à mesure pour capturer les événements importants de gestion du projet ;

· Les éléments suivants  seront également pris en considération dans le système de suivi : 

· Au cours des trois premiers mois, l’équipe de mise en œuvre du projet devra entreprendre une étude de base afin de définir un pateline ce qui permettra d’affiner les indicateurs en y ajoutant la dimension quantitative. Cette étude de base devra nécessairement inclure une partie sur les organisations féminines existantes et la situation de la femme dans la zone du projet.

· Des missions de suivi trimestriel des Volontaires devront être assurées par le Chargé de Programme et la Coordination du Projet CJV, afin d’évaluer les progrès et d’anticiper sur les problèmes et risques. Chaque mission doit être suivie d’un rapport.

· Les rapports trimestriels d’activités par les Volontaires VNU et les Volontaires Nationaux CJV-PNVM seront consolidés par le DNP/ l’expert international et transmis au PNUD.

· Les rapports en ligne par les Volontaires VNU qui devront être aussi systématiquement complétés.

· Les évaluateurs devront notamment montrer la contribution des volontaires à travers les résultats attendus ci-dessous :

· Mise en place d’un mécanisme efficace de soutien pour mobiliser et gérer les volontaires aux niveaux régional et national ;

· Contribution apportée par le projet à l’inclusion du volontariat dans les foras de dialogue aux niveaux régional et national ;

· Amélioration du soutien politique au volontariat aux niveaux régional et national.

· Toutes les évaluations et réunions de suivi du projet qui devront se faire de manière participative, mettront l’accent sur l’auto évaluation, et permettront l’expression d’opinions, d’idées et suggestions de tous les acteurs impliqués dans le projet : autorités locales et territoriales, France Volontaires, ONG et associations de base, secteur privé, équipe de projet,  des Agences du Système des Nations Unies, etc.
· Sous réserve de la disponibilité de fonds, la méthodologie de mesure du volontariat pourra être intégrée dans le système d’évaluation du projet.
A la fin de l’année

· Rapport de Revue Annuelle: Un rapport de revue annuelle doit être préparé par le Directeur National du Projet en collaboration avec le Team Leader Pauvreté, et partagé avec le Comité de Pilotage du Programme Cadre et les Comités d’Effet. Une exigence minimale de ce rapport est qu’il doit respecter le format standard Atlas des Rapports Trimestriels de Progrès, couvrant toute l’année avec chaque information mise à jour, ainsi qu’une synthèse des résultats  atteints  par rapport aux cibles annuelles. 

· Revue annuelle du Projet. Sur la base du rapport ci-dessus, une revue annuelle du projet sera conduite dans le cadre de la revue du Programme Cadre, et ce au cours du quatrième trimestre de l’année, pour évaluer les performances du projet et analyser le Plan de Travail Annuel de l’année suivante. Dans la dernière année du projet, cette revue tiendra lieu de revue finale. Cette revue sera sous la responsabilité du Comité de Pilotage du Programme Cadre et impliquera d’autres parties prenantes. Elle permettra d’analyser le niveau de progrès des produits et leur contribution aux différents Effets. 
EVALUATION : Le projet  fera l’objet au moins de deux évaluations externes indépendantes :
· une évaluation indépendante à mi-parcours  et
· une évaluation finale indépendante qui sera effectuée trois mois avant la fin des activités. L’évaluation finale prendra en compte la durabilité et les  effets des résultats. La préparation de ces évaluations (organisation, termes de référence,  période, composition des missions…) se fera de façon concertée entre la Direction nationale en charge du suivi, le PNUD et les autres parties prenantes. Les coûts des évaluations sont prévus dans le budget.

· Quality Management for Project Activity Results

	OUTPUT 1:
	Un cadre d’intervention d‘un Corps de Jeunes Volontaires (CJV) mauritaniens est créé pour répondre à un besoin urgent de mobilisation de volontaires mauritaniens dans la lutte contre la pauvreté et l’atteinte des OMD.

	Activity Result 1

(Atlas Activity ID)
	1.1. Les organes de gestion et de concertation  entre les différents acteurs du CJV mauritaniens sont mis en place et opérationnels


	Start Date: 01/14

End Date: 03/14

	Purpose
	Mettre en place une équipe de coordination du projet et un Comité de Suivi Technique (CST)

	Description
	•
Recrutement du personnel du projet

•
Acquisition des équipements et aménagement des locaux



	Quality Criteria

how/with what indicators the quality of the activity result  will be measured?
	Quality Method

Means of verification. What method will be used to determine if quality criteria has been met?
	Date of Assessment

When will the assessment of quality be performed?

	· Effectivité du démarrage des activités de la coordination et du Comité technique de suivi du projet 
	Comptes rendus de réunions du CST
	04/14

	Activity Result 2

(Atlas Activity ID)
	1.2. Le programme de la stratégie de mobilisation des fonds complémentaires élaboré et exécuté

	Start Date: 01/14

End Date: 02/15

	Purpose
	Réduire la dépendance financière du Programme National de Volontariat en Mauritanie (PNVM) vis-à-vis de l’Etat et du SNU

	Description
	· Elaborer un programme de mobilisation de ressources complémentaires 
· Assurer le marketing et la promotion des services fournis et des résultats obtenus 


	Quality Criteria

how/with what indicators the quality of the activity result  will be measured?
	Quality Method

Means of verification. What method will be used to determine if quality criteria has been met?
	Date of Assessment

When will the assessment of quality be performed?

	Etablissement des relations partenariales avec de nouveaux bailleurs de fonds, programmes et projets de développement
	Rapports d’activités, conventions de partenariat, audience des communautés bénéficiaires des services des volontaires 
	06/15

	Activity Result 3

(Atlas Activity ID)
	1.3. L’Arrêté ministériel créant le Corps des Jeunes volontaires est promulgué

	Start Date: 01/14

End Date: 03/14

	Purpose
	Mettre en place un cadre légal d’exercice de volontariat et des outils de gestion administrative des volontaires

	Description
	· Elaborer l’arrêté ministériel 
· Elaborer les documents relatifs aux  conditions de service et de gestion des  Volontaires mauritaniens du CJV
· Organiser un atelier de validation des outils de gestion du CJV 


	Quality Criteria

how/with what indicators the quality of the activity result  will be measured?
	Quality Method

Means of verification. What method will be used to determine if quality criteria has been met?
	Date of Assessment

When will the assessment of quality be performed?

	· Pertinence des documents produits 
	Texte statutaire du CJV, Manuel des conditions de service et de gestion des Volontaires Mauritaniens(VM) rapports d’activités.
	04/14

	Activity Result 4

(Atlas Activity ID)
	1.4. Les jeunes femmes et hommes diplômés sont mobilisés et se sont inscrits comme volontaires de développement 

.
	Start Date: 09/13

End Date: 12/16

	Purpose
	Améliorer la participation volontaire des jeunes diplômés au programme de développement du pays

	Description
	· Définir une stratégie de sensibilisation et mobilisation sur l’approche novatrice du volontariat national en Mauritanie
· Créer une base de données  et un site Internet des volontaires mauritaniens du Corps des jeunes volontaires (CJV)


	Quality Criteria

how/with what indicators the quality of the activity result  will be measured?
	Quality Method

Means of verification. What method will be used to determine if quality criteria has been met?
	Date of Assessment

When will the assessment of quality be performed?

	· Réponses aux demandes des structures d’accueil dans les différents domaines d’intervention des volontaires mauritaniens du CJV
	Fichier d’inscription des volontaires, Site Internet CJV en ligne 
	12/15

	Activity Result 5

(Atlas Activity ID)
	1.5 : Soixante-dix (70) volontaires mauritaniens du CJV  et 7 VNU nationaux (2 spécialistes + 5 animateurs) sont recrutés, formés et affectés au profit  des  programmes/projets/ partenaires  en vue de renforcer  les activités des Agences du SNU.


	Start Date: 06/14

End Date: 12/15

	Purpose
	Impliquer davantage les jeunes volontaires  mauritaniens dans la mise en œuvre des programmes/projets de développement

	Description
	· Appuyer  l’initiative REACH «Lutte contre la faim et la malnutrition des enfants en Mauritanie »
· Appuyer le projet   Plateformes Solaires Multifonctionnelles (PTMF)
· Appuyer les Projets TICAD/Sahel et Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice en Mauritanie (CPSJ


	Quality Criteria

how/with what indicators the quality of the activity result  will be measured?
	Quality Method

Means of verification. What method will be used to determine if quality criteria has been met?
	Date of Assessment

When will the assessment of quality be performed?

	Mobilisation de volontaires mauritaniens au profit de trois (3) pôles d’intervention :
1)    la sécurité alimentaire et la lutte contre la malnutrition à travers l’Initiative REACH ;
2)    le renforcement des capacités des structures communautaires bénéficiaires, notamment les coopératives et organisations féminines, dans la gestion des AGR;
3) la prévention des conflits,  le renforcement de la cohésion sociale et la consolidation de la paix  à travers les acteurs et structures communautaires
	Rapports d’activités du projet et des projets/programmes appuyés
	12/15

	OUTPUT 2:
	Produit 2 : Un Programme National de Volontariat en Mauritanie(PNVM) est institutionnalisé nécessitant de légiférer à travers des textes organiques régissant le volontariat national de développement

	Activity Result 1

(Atlas Activity ID)
	2.8. Un avant-projet de loi instituant le Programme national de volontariat en Mauritanie est élaboré.
	Start Date: 09/14

End Date: 12/15

	Purpose
	Améliorer  l’employabilité des jeunes diplômés 

	Description
	· Recrutement consultant juriste pour l’élaboration de l’avant-projet de loi

· Atelier de validation de l’avant-projet de loi

· Plaidoyer et lobbying du projet de loi



	Quality Criteria

how/with what indicators the quality of the activity result  will be measured?
	Quality Method

Means of verification. What method will be used to determine if quality criteria has been met?
	Date of Assessment

When will the assessment of quality be performed?

	· Manifestation d’intérêt des autorités à la mise en place du PNVM
	Document de projet de loi
	06/15

	Activity Result 2

(Atlas Activity ID)
	2.9. Le projet de loi est adopté par le Conseil des Ministres et voté par  l’Assemblée Nationale
	Start Date: 01/15

End Date: 12/15

	Purpose
	Disposer d’un cadre juridique pour la mobilisation des volontaires nationaux

	Description
	· Programme de lobbying à l’attention des députés et groupes parlementaires
· Programme de communication sur la loi votée


	Quality Criteria

how/with what indicators the quality of the activity result  will be measured?
	Quality Method

Means of verification. What method will be used to determine if quality criteria has been met?
	Date of Assessment

When will the assessment of quality be performed?

	· Promulgation de la loi sur le Volontariat Ntional
	Journal officiel de la Mauritanie
	12/15

	Activity Result 3

(Atlas Activity ID)
	2.15. Le suivi évaluation et la coordination renforcés à tous les niveaux par l’équipe de la Direction nationale.

	Start Date: 01/14

End Date: 12/15

	Purpose
	Améliorer la qualité des interventions et le focus sur les résultats de développement 

	Description
	· Elaborer un programme de suivi évaluation à différent niveau
· Acquisition des équipements et matériels

· Evaluations (à mi-parcours et finale)

· Revue et réunion tripartite du programme



	Quality Criteria

how/with what indicators the quality of the activity result  will be measured?
	Quality Method

Means of verification. What method will be used to determine if quality criteria has been met?
	Date of Assessment

When will the assessment of quality be performed?

	· Performance de l’équipe et progression vers l’atteinte des résultats du projet.
	Rapports d’activités, de missions et d’évaluation du projet, PV des revues et réunions tripartite 
	12/15


VII. Contexte juridique

Le présent document de projet ainsi que l’UNDAP signé par le Gouvernement et le PNUD, qui est intégré par renvoi, constituent ensemble un document de projet comme indiqué dans l’accord standard d’assistance (SBAA) et toutes les dispositions de l’UNDAP s'appliquent à ce document. 

Conformément à l'article III du SBAA, la responsabilité de la sécurité et la sûreté du partenaire d'exécution et de son personnel et des biens, et les biens du PNUD sous la responsabilité du partenaire de mise en œuvre, repose sur le partenaire de mise en œuvre. 

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan a été mis en place et de proposer des modifications si nécessaires. Le défaut d’établissement et de mise en œuvre d’un plan de sécurité approprié tel que requis ci-dessus sera considéré comme une violation du présent accord.

L’agence d’exécution s’engage à entreprendre tous les efforts raisonnables pour veiller à ce qu’aucun des fonds du PNUD, du Programme VNU et des autres Partenaires financiers reçu en vertu du présent document, ne soit utilisés pour fournir un appui à des individus ou entités associés au terrorisme, et que les destinataires des sommes fournies n’apparaissent pas sur la liste établie par le Conseil de Sécurité sur la base de la Résolution 1267 (1999). Cette liste peut être consultée sur le site suivant : http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm
Cette disposition doit être introduite dans tous les contrats de sous-traitance ou de d’accords conclus dans le cadre de ce document de projet.
VIII. ANNEXES
ANNEXE I : ANALYSE DES RISQUES 
La mise en œuvre du projet  pourrait être confrontée  aux  risques ci-après énoncés et pour lesquels les dispositions de minimisation des conséquences sont identifiées : 

	

Risques à caractère politique et stratégique
	Mesures d’atténuation

	1. La non matérialisation des engagements pris par le Gouvernement en matière : 

· D’arrêté pris pour institutionnaliser le Corps des jeunes volontaires pour garantir le démarrage du Projet favoriser le recrutement des jeunes volontaires

· de prise en charge  de la contrepartie du Gouvernement  dans le budget de l’Etat. 
	· Engagement formel est établi à travers  la convention signée 

· Ligne budgétaire spéciale  est mise en place dès le démarrage

· Inscription dans le budget national (2014) d’une ligne affectée au Projet pilote

· Implication et information des partenaires financiers sur la gestion du Projet ;

· Rappel des obligations en vertu du protocole d’entente à établir avec chaque partenaire; 

· Une stratégie de mobilisation de ressources et de partenariats sera mise en place par la Coordination nationale durant cette phase pilote

	2. Les autres sources de cofinancement des activités du Projet identifiées ne se concrétisent pas dans les délais
	· 

	Risques liés à l’adhésion locale et des partenaires
	Mesures d’atténuation



	3. Les partenaires du projet pilote CJV-PNVM n’investissent pas le temps et les efforts nécessaires au développement des capacités
	· Établissement d’ententes/conventions entre le projet et ses partenaires pour les différentes activités qui les concernent

	Risques techniques et organisationnels
	Mesures d’atténuation

	4. Les partenaires ont une vision négative des volontaires en termes de qualité technique.

5. Les difficultés pour le Projet  CJV-PNVM de pourvoir en volontaires les structures demandeuses, peuvent être de nature à mettre en question la crédibilité de l’opération par la satisfaction de la demande avec une adéquation entre la qualité du produit fourni et le besoin d’appui sollicité.
	· Impliquer les partenaires au recrutement, à l’encadrement, à la formation des volontaires et dans tous le processus de mise œuvre du Projet pilote CJV-PNVM 

	6. 
	· Le Projet pilote CJV-PNVM renforcera sa base de données et mettra en place une stratégie de communication décentralisée et permanente, basée sur la mobilisation des volontaires.


ANNEXE II : EVALUATION DES CAPACITES DE L’INSTITUTION DE MISE EN OEUVRE :
L’agence d’exécution (MAED/ DGPESD) a déjà fait l’objet d’une évaluation des capacités conformément aux dispositions du HACT (Approche Harmonisée des Remises d’Espèces aux Partenaires d’Exécution). 
ANNEXE III : JUSTIFICATION DE LA REVISION DU PROJET

La présente révision prend en compte essentiellement le changement de contexte de mise en œuvre du projet, marqué par  la fin des Programmes Conjoints des agences des Nations Unies sur financement du Fonds pour l’accélération de l’atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement (F-OMD). Deux de ces Programmes Conjoints (PC) du F-OMD  à savoir : « Accélération de la lutte contre la faim et la malnutrition des enfants dans le Sud-est mauritanien » et « Prévention des Conflits et Renforcement de la cohésion Sociale » étaient ciblés pour accueillir les Volontaires Mauritaniens (VM) du Corps de Jeunes Volontaires (CJV) et servir d’ancrage technique pour le projet dans les deux Hodhs (El Chargui et El Gharbi) et dans le Trarza. Ces deux programmes conjoints ayant pris fin en juin 2013 avant le démarrage effectif des activités du projet PNVM, il est apparu nécessaire de revoir la stratégie de mise en œuvre du projet PNVM en prenant en compte deux nouveaux projets du PNUD en remplacement du Programme Conjoint Prévention des Conflits du F-OMD. Il s’agit du Projet Consolidation de la Paix, de la Sécurité et de la Justice en Mauritanie (PCPSJ) et le Projet Régional TICAD/ Sahel.  L’initiative REACH de lutte contre la malnutrition, qui bénéficie de l’implication du Programme VNU, servira d’encrage aux activités de nutrition en lieu et place du Programme Conjoint « Accélération de la lutte contre la faim et la malnutrition des enfants dans le Sud-est mauritanien» Ces changements entrainent ainsi une extension de la couverture géographique du projet en l’adaptant aux zones d’intervention des nouveaux projets d’ancrage des activités des volontaires.
Par ailleurs, la période initiale d’exécution du projet avait été fixée du 01 mars 2013 au 28 février 2015, mais les retards enregistrés dans le processus d’approbation du document de projet et dans la mobilisation des fonds ont rendu nécessaire le report de la date de démarrage du projet au dernier trimestre 2013. 
Le cadre des ressources et des résultats et les plans annuels de travail ont  a été adaptés au format standard des projets du PNUD.

Il faut noter également, l’insertion dans la version révisée, du cadre de contrôle de qualité pour les besoins de suivi du projet dans ATLAS, d’un point sur l’analyse des risques et d’un autre point sur la micro évaluation du partenaire d’exécution conformément aux dispositions du HACT (Approche Harmonisée des Remises d’Espèces aux Partenaires d’Exécution). 
Les détails des modifications sont consignés dans ce document de projet révisé.
Brève Description du projet


Le projet consiste à mettre en place, dans un délais de  en vingt-quatre mois (24) mois, un Programme National de Volontariat en Mauritanie(PNVM), en s’appuyant sur une phase pilote du Corps de Jeunes Volontaires (CJV),  le cadre de la lutte contre la faim et la malnutrition, dont l’urgence se fait sentir avec la crise alimentaire qui sévit actuellement dans les pays du Sahel.  


Ainsi, il contribue à la lutte contre la pauvreté (OMD 1) et à la promotion de la bonne gouvernance en mettant en place un mécanisme de mobilisation et de valorisation de jeunes femmes et hommes « volontaires mauritaniens » pour le développement du pays. A cette fin, les actions du Projet  seront articlées autour de deux (2) axes stratégiques:


1. La création d’un Corps de Jeunes Volontaires (CJV) pour répondre à un besoin urgent de mobilisation de volontaires mauritaniens au profit du développement local à travers trois (3) pôles d’intervention : i) la sécurité alimentaire et la lutte contre la malnutrition à travers l’Initiative REACH ; ii) le renforcement des capacités des structures communautaires bénéficiaires des AGR, notamment les organisations féminines ; iii) la prévention des conflits, le renforcement de la cohésion sociale et la consolidation de la paix à travers les acteurs et structures communautaires. 


2. L’Elaboration des textes organiques/un cadre juridique pour la mise en place d’un Programme National de Volontariat en Mauritanie (PNVM).  


En outre, les actions du projet dans sa phase de mobilisation des volontaires, seront essentiellement menées en soutien aux programmes/projets des agences du SNU qui visent également à renforcer les capacités de la société civile, les collectivités locales et des organisations communautaires de base dans les Wilayas de Hodh El Chargui, Hodh El Gharbi, Assaba, Gorgol, Brakna, Trarza et Dakhlet Nouadhibou.





Période du Programme:	             2013 – 2015





Atlas Award ID:			  00078273





Date de démarrage:+ 24 mois             01/10/2013





Date de Fin :		              30/09/2015





Date du CLEP initial			19/09/2012 





Arrangements de Gestion :   	                  NEX





Ressources Totales requises :      	1.292.940 $US


Ressources allouées :	


PNUD: 			500.000  $US


PVNU: 			264.000  $US


Contributions du Gouvernement :


Financière :                                                  107.227$


Nature	                                                     120. 333 $US 


Budget non financé:		301.564 $US
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Fournisseurs principaux


PNUD, VNU, 


Gouvernement





Appui au Projet
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� Page 13,  Plan cadre des Nations Unies pour l’aide au développement de la Mauritanie 2012-2016


�Recensement Général de la Population et de l’Habitat, RGPH-2000, O.N.S., Août 2003.





� Le rapport complet se trouve à l'adresse suivante :� HYPERLINK "http://www.wfp.org/content/food-security-monitoring-system-november-december-2011" \t "_blank" �http://www.wfp.org/content/food-security-monitoring-system-november-december-2011� 


�En référence au rapport d’étude sur le volontariat en Mauritanie de mai 2006


�L’Islam qui exige de tout croyant d’apporter aide à son voisin, si celui-ci est  dans le besoin. Il convient de rappeler qu’en Mauritanie l’Islam constitue, non seulement, la religion de toutes les composantes nationales, mais aussi, leur culture, en même temps leur civilisation, donc leur mode de vie au quotidien. Toutes les pratiques sociales en Mauritanie se réfèrent fortement à la religion musulmane.


�Noter bien que la base de données (le centre des ressources) sera placée au niveau central avec des dispositions d’accès qui garantiront la confidentialité des données.  


� Au taux d’échange septembre 2012 : un (1) Dollar = 300,16 Ouguiya


�Les rencontres que la mission a eues au niveau des Institutions publiques abondent dans le même sens.  En effet, la législation mauritanienne prévoit tous les cas de figures : l’apprentissage, le stage, le travail temporaire, le SIMG, le vacataire, le contractuel, le fonctionnaire et les travailleurs régis par la convention collective, etc., sauf  le volontariat national structuré /institutionnalisé.
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